Repidhlica de Colombia
Gorte Suprema de Justicia

$ala de Casacion Laberal

. FERNANDO CASTILLO CADENA

Mégistrado ponente

AL1639-2023
Radlcaclon n.° 97276
Acta 21

Bogota D.C.,, catorce (14) de Junlo de dos mil veintitrés
(2023)

Dec1de la Sala el conﬂ1oto de competencia susmtado
entre el JUZGADO PRIMERO MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BARRANQUILLA y el JUZGADO
?RIMERO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA, dentro del proceso ejecutivo
laboral adelantado por la SOCIEDAD ADMINISTRADORA
DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A. contra RENTAEQUIPOS HS S.A.S. EN LIQUIDACION.

I. ANTECEDENTES
La fAc'ii-'ninistrad'o"ra de Fondos de Pensiones y.Césantias
Porveﬁir S.A. instaur6 demanda ejecutiva laboral en contra

de la empresa Rentaequipos HS S.A.S. en liquidacién, para

que se librara mandam1ento de pago por la suma de
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$916.092, por concepto de capital adeudado de la obligacion

de los aportes a pension obligatoria..

' Por reparto, el conocimiento del asunto correspondi6 al
' Juzgado Primero Municipal de Peq}leﬁés Causas Laborales
de Barranquilla, el cual, por provcido del 29 de septiembre

de 2022, declaro su falta de compétencia y ordend la remision

de lo establécido en el articulo 110 del CPI‘ y en proyidencia
CSJ AL2055-2021, pues adujo: "

L]

Ahora bien, de la revisién de la demanda y sus anexos, se permite
precisar el despacho que, la sociedad ejecutante SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A tiene su domicilio principal en la. cmdad de BOGOTA D.C.
(archivo 03, fl 1, 8,37), y las acciones cobro fueron realizadas a
través de correo electrénico registrado en el certificado de
existencia y representacién legal de la ejecutada (Archivo 03 fl
11,15,20,29). La ejecutada tiene su domicilio en esta ciudad
(archivo 03, fl 1, 8, 29); estos items son de relevancia para el
Despacho, pues al tener conocimiento del auto AL2055-2021,
proferido por la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en
un asunto que se debatié conflicto de competencia dentro de un
proceso con pretensiones similares a las aqui ejecutadas, la
Honorable Corte considero6: :

"'[...]

|
|
I |
de la demanda ejecutiva a los Juzgados de Bogota, en virtud
Bajo ese entendido, y al tener conocimiento el Despacho de esta
providencia, no puede ser ajeno a la disposicién expedida por el
méximo organo de cierre en esta especialidad, situacién que
llevaria entonces aplicar la postura antes mencionada, y
contenida en el art. 110 del C.P.Ty la S.S.
~ (...) “Articulo 110. Juez competente en las ejecuciones promovidas
por el instituto de seguros sociales De las ejecuciones de que trata
el articulo anterior y el 32 de la Ley 90 de 1946, conocerdan los
jueces del trabajo del domicilio del Instituto Colombiano. de
Seguros Sociales o de la caja seccional del mismo que hubiere
proferido la resolucién correspondiente y de-acuerdo con las reglas
generales sobre competencia por razén o-cuantia.” {...).
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Por esta razdn, revisados los documentos que integran el titulo
base de recaudo (docu. 03 fl. 09-10), no se puede establecer que
el mismo haya sido expedido en esta ciudad, por lo que la
competencia no esta radicada en los Jueces Municipales De
Pequenas Causas Laborales de Barranquilla, sino en los Jueces
Municipales de Pequefias Causas Laborales de Bogota D.C.,
motivo por el que se ordenara remitir el expedlente con destmo
al mismo.

| " Remitidas las diligencias, el Juzgado Primero Municipal
de Pequenias Causas Laborales de Bogota, mediante auto de
28 de octubre de 2022; declar6 no ser competente para

conocer del asunto, y aseveré que:

Asi las cosas, de conformidad con la lectura que ha hecho la

Corte Suprema de Justicia sobre la competencia para resolver

estos asuntos, se deriva que existen dos jueces competentes para

el conocimiento de los procesos ejecutivos de la Seguridad Social:

i) el Juez del domicilio de la empresa ejecutante o ii) el Juez donde

se profiri6 el titulo base de la accién, tal y como lo sefial6é en auto
- AL1396-2022:

..De la anterior disposicién se extrae que son dos los jueces
competentes para conocer del tramite de la accién ejecutiva de
cobro de las cotizaciones adeudadas a las admznlstradoras del
sistema de seguridad social, a saber: (i) Radicacion n.° 92670
SCLAJPT-06 V.00 5 el juez del domicilio de la entidad de seguridad
social que ejerce ld.accion, parte activa de la demanda o, (ii) el del
lugar donde se profiri6 la resolucion o titulo ejecutivo
- correspondiente.

De modo que existe una pluralidad de jueces competentes para
conocer del asunto y es la entidad de seguridad social quien tiene
la facultad de elegir dentro de las opciones previstas en la
legislacién procesal el juez que tramitara la accion interpuesta, en
garantia de lo que la jurisprudencia ha denominado fuero
electivo...

Asi las cosas, dentro del presente asunto se evidencia que, de
conformidad a documental que obra a folios 15 al 25 del archivo
No. 3 del expediente digital, el titulo ejecutivo fue emitido 'y
enviado desde la ciudad de Barranquilla, lo que permite acreditar
que, al momento de radicar la demanda ejecutiva la entidad
accionada eligio como Juez competente el de la ciudad de
Barranquilla, lo que hace que este despacho carezca de
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competencia y que esté en cabeza del Juzgado Primero Municipal
de Pequenas Causas Laborales de Barranquilla.

En consecuencia, propUso la colision de competenci’éﬁy
enviéd la presente actuac:1on a esta Corporac1on con el fin de

que se resolviera el conflicto suscitado.-
II. CONSIDERACIONES

De conformidad co'rf 10 previsto en el numeral-_‘4-°-?de1
literal a)_dél articulo 15 del Cédigo Pr.qéééal del Trabajo y de
la Seguridad Social, modiﬁcédo pof él articulo 10 de la Ley
712 de 2001, en armonia con'ei' inciso segundo del articulo
16 dela Ley 270 de 1996, modlﬁcado porel7.°dela Ley 1285
de 2009, corresponde a la Corte d1r1m1r el conﬂlcto de
competenc1a que se presente entre Juzgados de dlferente

distrito judicial.

En el asunto bajo estud1o la colision de competenCIa
radica en que el Juzgado Primero Munlclpal de Pequenas
Causas Laborales de Barranquilla y- el Juzgado Primero
Muniéipal de Pequenas Causas Laborales de Bogota
consideran no ser competen_te; para conocer del proce_so

ejecutivo laboral.

El primero indica que, en estos'ééﬁntos, el competente
es el jﬁez del domicilio de la entidad de seguridad social
e_]ecutante 0, €en su defecto e1 del lugar de domicilio de la
empresa e¢jecutada; pero ademas aduce que, al no
establecerse que el titulo base de recaudo haya sido expedldo

en la ciudad de Barranquilla, el conocimiento del asunto le
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corresponde al juez de Bogota, pues alli se encuentra el
domicilio de la entidad ejecutante; por su parte, el Juzgado
Primero Municipal de Pequéflas Causas Laborales de eété
ultima ciudad, en aplicacion del articulo 110 del CP"If'SS,.dice
que la c;oslrrillpetencia'es)té dada por el lugar del domicilio de la
en‘gi_dad administradora o en el que se expidio el titulo
cjééutivo para el cobro; asi _estimé que en el titulo ejecutivo
Que reposa en la demanda,. fue expedido en la ciudad de
Barranquillé-, al tener en ;:uenta que las acciones de cobro
previas;: fueron realiiadas_ por la AFP a través de correo
electr6hico, en el que se referencia como lugali remision esta
ﬁlfiina ciudad; por lo tanto,.la competencia radica en ese

distrito judicial.

Frente al tema, es menester aducir que esta Sala, en

providencia CSJ AL2940-2019, senalé:

En el caso bajo examen, si bien no existe una norma en materia
procesal del trabajo que consagre de manera clara y precisa la
competencia para conocer del tramite de la accién ejecutiva del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, encaminada en esta
oportunidad al cobro de cotizaciones al Subsistema de Seguridad

Social en Salud, lo cierto es que por aplicacion analdgica
Trabajo y de la Seguridad Social, la regla que se adapta es la
establecida en su articulo 110, puesto que determina la
competencia del juez del trabajo en asuntos de igual naturaleza,
es decir, en los que: se busca garantizar los derechos a la
seguridad social de los afiliados a través del cobro ejecutivo a los
empleadores de aquellas cotizaciones que no fueron satisfechas
oportunamente.

La citada norma senala:

Juez competente en las ejecuciones promovidas por el Instituto
de Seguros Sociales. De las ejecuciones de que trata el articulo
anterior y el 32 de la Ley 90 de 1946 conoceran los jueces del
trabajo del domicilio del Instituto Colombiano de Seguros
Sociales o de la caja seccional del mismo, que hubiese proferido
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la resolucién correspondiente y de acuerdo con las reglas
generales sobre competencia por razon de la cuantia.

Debe precisarse entonces, que el transcrito precepto adjetivo
legal, ademas, es el aplicable al caso, porque para la época de
expedicion del Codigo.Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social (afio 1948), la tinica entidad administradora del Sistema
de Seguridad Social lo era el Instltuto de Seguros Sociales,
mientras que, con la Ley 100 de 1993, se originé la creacién de

- diferentes administradoras de los subsistemas que lo integran, -

sin que se determinara -‘tampoco, como se anuncio
precedentemente, en quién recaia la competencia para conocer
de la ejecucién por cotizaciones a la seguridad social insolutas,

situacion que como se dijo, si estaba prevista en su momento .

para el ISS, y que en tal virtud, resulta ser la mas cercana para
d11u01dar el presente conflicto. o

- En efecto, se exhibe palmar-io que, cuando se pretenda
el pago de cotizaciones en mora al sistema, la competenma
radica en el juez del lugar ‘del domicilio de la entldad de
seguridad - social o el de aquel en donde se proﬁrlo la
resoluc1on o el titulo ejecutivo correspondlente que puede
001n01d1r con el primero, segun lo aseveré la Sala en

prov1den01as CSJ AL3917-2022 y CSJ AL2089-2022.

Entonces descendlendo al asunto bajo escrutlnlo se
ev1denc1a que de la diquidacion de aportes pensionales
periodos adeudados», con fecha de corte del 1.° de julio de
2022, que reposa en los anel)_;q‘s‘ de la demanda del expedi‘en_te
digital, no se especiﬁcal n1 se determina por parte de la
ejecutante, el lugar donde fue expedlda por lo que el factor
a tener en cuenta para fijar la competenc1a para conocer de
la accién ejecutiva, es el lugar del domicilio de la entidad de
seguridad social demandarilte,‘ puesto que no habria otra
opcion de eleccion distinta, que para este caso en partic_iﬂér,
corresponde a la ciudéd de Bogoté,::' lugar en el que

PORVENIR S.A. aparece registrada dentro el certificado de
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existencia y representacion legal que fuera anexado a la

demanda.

Por 10 anterior, se devolveran las presentes diligencias
al Juzgado Prlmero Municipal de Pequenas Causas Laborales
de Bogota para que se surta el tram1te respectivo; asimismo,

se informara lo resuelto al otro despacho judicial.

Sea esta la oportumdad para llamar nuevamente la
atenc:1on a los j jueces para que el control de la demanda con
la que se pretende iniciar un pr_oceso sea riguroso, toda vez
que su actuar no solo g_cééiona un perjuicio a la
administracion de justicia Jaf'éongestionarla, sino al usunari'd

por la pérdida de tiempo al que se ve sometido.
I1I. DECISION

En mérito de lo expuesto la Corte Suprema de Justlcla

Sala de Casacién Laboral
RESUELVE&

- PRIMERO: DIRIMIR el conflicto de competehéia
suscitado : efitre el JUiGADO PRIMERO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE BARRANQUILLA y el
JUZéADO PRIMERO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA, ;én; el sentido de atribuirle la
competencia al segundo de los mencionados, para que
adelante el.""t:rémite del proceso ejecutivo laboral prombvido
por la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
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PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. contra
RENTAEQUIPOS HS S. A S EN LIQUIDACION. En

consecuencia, remltasele el exped1ente

SEG_iINDO: INFORMAR Io resu¢1i6 al Juzgafg;l;d:.Primero

quiéipal de Pequenias Causas Labbrales de Barranquilla.

Notifiquese y cumplase.

'LUIS BENED

Presidcrﬁe (E) de la Sala

- No firma por ausencia justificada

" GERARDO BOTERO ZULUAGA
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DENA

- No firma por ausencia justificada

MARJORIE ZUNIGA ROMERO
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Secretaria Sala de Casaciéon Laboral
Corte Suprema de Justicia

CONSTANCIA DE NOTIFICACION

En la fecha 4 de julio de 2023 a las 08:00 a.m.,
Se notifica por anotacion en estado n.° 103 la
providencia proferida el 14 de junio de 2023.

74

7N

SECRETARIA

£

Secretaria Sala de Casaciéon Laboral
Corte Suprema de Justicia

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

En la fecha 7 de julio de 2023 y hora 5:00 p.m.,
queda ejecutoriada la providencia proferida el 14
de junio de 2023.

SECRETARIA
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